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Einfllisse

auf Stadtentwickiung und
Stadtebau

Netzwerkarbeit und integrative Handlungskonzepte
der , Sozialen Stadt" in Bonn-Neu-Tannenbusch

Sandra Hahn, Sabine Kaldun & Detlev Schiirmann

Der Frage, inwieweit eine Reduzierung von Stérungen und Vandalismusscha-
den durch eine starkere ldentifikation der Bewohner mit ihrem Wohnumfeld er-
reichbar ist, konnte im Vergleich zweier GroBwohnanlagen in Nordrhein-Westfa-
len untersucht werden. Von den Ergebnissen der Studie wird am Beispiel des
Wohnquartiers Bonn-Neu-Tannenbusch berichtet.

Polizeiliche Kriminalpravention
als Handlungsfeld im Programm
.Soziale Stadt"

Bei der Planung und Umsetzung von
integrierten Handlungskonzepten im
Rahmen des Stadtebaufdérderungspro-
gramms ,Soziale Stadt” ist die Koopera-
tion mit der Polizei zunehmend ge-
fragt. ,Soziale Stadt - Investitionen im
Quartier” ist ein Programm des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVI) und der Lan-
der. Stadtebauliche MaBnahmen der
Kriminalpravention sind hier forde-
rungsfahig.

Wesentliches Unterscheidungs- und
Alleinstellungsmerkmal der Polizei ge-
genliber anderen Verfahrensbeteilig-
ten in ,Soziale Stadt"-Projekten ist das
polizeiliche Fach- und Erfahrungswis-
sen, insbesondere Kenntnisse Uiber Ent-
stehung, Phanomenologie und raumli-
che Verortung von Kriminalitit sowie
Zu Tatern und Opfern von Straftaten.

Der Frage, inwieweit eine Reduzie-
rung von Stérungen und Vandalismus-
schaden durch eine stirkere ldenti-
fikation der Bewohner mit ihrem
Wohnumfeld erreichbar ist, konnte im
Vergleich zweier GroBwohnanlagen in
Nordrhein-Westfalen (NRW) untersucht
werden. Dazu wurden im Rahmen ei-
ner Examensarbeit! am Lehrstuhl flr
Kriminologie und Polizeiwissenschaft
an der Ruhr-Universitat Bochum Inter-
views mit Verfahrensbeteiligten des
Stadtebauforderungsprogramms ,So-

Ziale Stadt - Investitionen im Quartier”
(Baugesetzbuch §171e; kurz: ,Soziale
Stadt”) an den Standorten Bonn und
Dortmund durchgefihrt.

Verbesserungen des Gemeinwohls,
der Wertschatzung von Quartieren, der
(Wohn-)Zufriedenheit, der Nachbar-
schaftsbeziehungen und die ldentifika-
tion mit dem Lebensort haben positive
Effekte im Hinblick auf die Sicherheits-
lage und das Sicherheitsempfinden im
Stadtteil gezeigt. Die gewonnenen Er-
kenntnisse aus der Praxis kbnnten kon-
stituierende Wirkung bei der Formulie-
rung von Konzepten zur Kriminal-
pravention innerhalb von integrierten
Handlungskonzepten zur Umsetzung
des Stadtebaufdérderprogramms ,Sozi-
ale Stadt” entfalten.

Im Ergebnis haben sich deutliche
Hinweise ergeben, dass die Sanierungs-
motivation bei den Investoren eher
Bausubstanzwert erhaltender Natur
(materieller Ausrichtung) war, hinge-
gen die gemeinwesenorientierten Ak-
teure eine Ausgestaltung des sozialen
Lebens der Bewohnerinnen (personelle
Ausrichtung) im Fokus ihrer Aktivititen
hatten.

Das , Soziale-Stadt-Projekt"
Bonn-Neu-Tannenbusch

Am Beispiel des kommunalen ,S0zi-
ale Stadt"-Projektes Neu-Tannenbusch
in Bonn werden Konzept- und Pla-
nungsphase flur integrative Stadtteil-
entwicklung beschrieben.

Gebietstypologie

Das Programmgebiet liegt im Nor-
den der ehemaligen Bundeshaupt-
stadt und entspricht weitgehend der
Gebietstypologie einer monofunktio-
nalen GroBwohnsiedlung, gekenn-
zeichnet durch Stadtrandlage, unzu-
reichende Infrastruktureinrichtungen,
fehlende Gewerbeflichen und man-
gelhafte Freiraumgestaltungen. Ein
Instandhaltungsriickstand und ein un-
zulangliches Wohnumfeld sind unver-
kennbar. Von den ca. 10 000 Bewohne-
rinnen aus rund 120 Nationen sind
etwa 19 % arbeitslos, die Transferleis-
tungsrate liegt im Durchschnitt bei
28 % und bei den unter 15-Jahrigen bei
Uber 50 %. Fluktuationsrate und Ano-
nymitat im Quartier sind hoch. Im Hell-
feld sind die durchschnittliche Krimi-
nalitdtsrate und insbesondere die
Jugendkriminalitdt héher als in ande-
ren Stadtteilen. Die Berichterstattung
der lokalen Presse ist meist negativ.

Erste Schritte im Projekt

2007 wurde die Initiative ,Tannen-
busch ist besser als sein Ruf” als Folge
o6ffentlicher Diskussionen gegrindet.
Die Blrgerinnen regten ein Entwick-
lungskonzept flr den Stadtteil an und
der Hauptausschuss der Stadt be-
schloss einen Antrag zur Aufnahme
von Teilen des Stadtteils in das Pro-
gramm ,Soziale Stadt”. Ein beauftrag-
tes Planungsburo Gbernahm es, ein In-

" Detlev Schirmann, 2006/07, Reduzierung von
Vandalismusschaden und Identifikation mit dem
Wohnumfeld - vom Selbstzweck zur Stadtebaulichen
Kriminalpravention, Examensarbeit zur Erlangung des
Mastergrades an der Ruhruniversitat Bochum, Lehrstuhl
Kriminologie und Polizeiwissenschaft, Prof. Dr. Feltes,
M.A, vgl. auch zu den Ergebnissen der Untersuchung in
forum kriminalpravention 4-2007, ,Umgestaltung von
GroBwohnanlagen”
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tegriertes Handlungskonzept zu er-

arbeiten und Gesprachsrunden vor Ort

Zu den Themen

m Kinder, Jugend und Familie,

® |ntegration, Zusammenleben, Kultur
und Bildung,

m Arbeitslosigkeit, Beschaftigungsfor-
derung und Qualifizierung,

= Jugendkriminalitdt und Kriminalpra-
vention

vorzubereiten und durchzuflihren.

Im Rahmen von Stadtteilkonferen-
zen erodrterten die Ortlich Beteiligten
das ihnen prasentierte Integrative
Handlungskonzept. Arbeitsgruppen bil-
deten sich zu den genannten Themen
und im Herbst 2010 &ffnete das ,Infor-
mationsbliro Soziale Stadt” im Zentrum
des Quartiers. Es folgten zahlreiche Dis-
kussionsforen mit unterschiedlichen
Bewohnergruppen. Der Schwerpunkt
der MaBnahmen richtete sich auf die
klassischen Handlungsfelder wie Hoch-
bau, Wohnumfeldverbesserung, Bele-
gungsmanagement und Beschafti-
gung/berufliche Qualifizierung.

2 Entwicklungskonzept Bonn-Neu-Tannenbusch vgl. http://
www.bonn.de/umwelt_gesundheit_planen_bauen_woh
nen/stadtplanungsamt/projekte_staedtebau/
sozialestadt/index.htmi?lang=de

3 Polizeiliche Kriminalpravention - RAErl. d. Innenministeri-
ums - 42 - 62.02.01 - vom 28.09.2006

4Vgl. Kapitel 4.2.10 des Integrierten Handlungskonzepts
— Projektbeschreibung: Stadtebauliches und kriminalpra-
ventives Konzept fur den gesamten Stadtteil Umsetzung
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Quelle: Stadt Bonn
Einbindung der Bonner Polizei

Mit Beginn der MaBnhahmenplanung
im Herbst 2008 war der Fachberater flir
Stadtebauliche Kriminalpravention
beim Bonner Polizeiprasidenten in die
Erarbeitung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes? eingebunden. Als Be-
zugspunkt diente der Erlass zur Poli-
zeilichen Kriminalpravention NRWs:
,Ziel polizeilicher MaBnhahmen der
stadtebaulichen Kriminalpréavention ist
es, die flr die Gestaltung des ,Lebens-
raums Stadt’ Verantwortlichen zu un-
terstlitzen, Grundgedanken der stad-
tebaulichen Kriminalprdavention in
ihren Verantwortungsbereichen zu be-
rucksichtigen und in konkreten Pla-
nungs- und Bauvorhaben auf die Um-
setzung  Kriminalitit —hemmender
MaBnahmen Einfluss zu nehmen. (...)
Im Rahmen konkreter Planungs- und
Bauvorhaben gibt die Polizei gegen-
liber den verantwortlichen Amtern so-
wie im Zuge der Befassung in kriminal-
praventiven Gremien kriminalfachliche
Stellungnahmen ab. Sie nimmt nicht
zZU Fragen der funktionalen oder dsthe-
tischen Gebadudegestaltung Stellung.”

FUr die Planung des originar krimi-
nalpraventiven Beitrages zum Inte-
grierten Handlungskonzept bedurfte
es eines professionellen Partners, der
innerhalb der kommunalen Zustandig-
keit arbeitet und koordiniert. Es wur-
de ein BUro gesucht, das einerseits
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fachliche Erfahrungen an Standorten
der ,Sozialen Stadt” vorweisen sowie
in Kenntnis polizeilicher Aufgaben, Zu-
standigkeiten und Strukturen die ver-
schiedenen Schnitt- in Nahtstellen
umwandeln konnte. Das ausgewahlte
Blro nahm Kontakt zur Polizei auf und
begann mit einer Bestandsaufnahme
Zur Lage im Quartier insbesondere
auch zu den schon laufenden MaBnah-
men der beteiligten Akteure.

Als zielfUhrend stellte sich heraus,
einen umfassenden kriminologischen
Ansatz zu verfolgen. Bei der MaBnah-
menkonzeption stadtebaulicher, sozi-
alrdumlicher und situativer Kriminal-
pravention war die Kenntnis von Krimi-
nalitidtstheorien wie beispielweise die
,Broken-Windows-Theorie” oder der
,hon-helping-bystander-Effekt” unver-
zichtbar. Hier war die Kriminologie
gefordert, die Transfers von Lebens-
sachverhalten in Theorien und von
Theorien in Handlungsempfehlungen
Zu leisten: Zonierung, Hausrechtsbe-
reiche, (Verkehrs-)Sicherungspflichten,
Zugangsregelungen, Stadtsatzungen,
Opportunitatsprinzip und Strafverfol-
gungszwang sind einige relevante -
hier stellvertretend genannte — Aspek-
te.

Die in diesem Zusammenhang ge-
fertigte kriminalfachliche Stellung-
nahme der Polizei wurde nahezu
wortlich in das Integrierte Handlungs-
konzept Ubernommen.4

Kriminalitatslage

In  Neu-Tannenbusch entwickelte
sich unter den Jugendlichen - nicht zu-
letzt wegen der hohen Kriminalitatsra-
te - eine kritische Lage, die ein schnel-
les Handeln erforderlich machte.

Die Kriminalitdtsentwicklung hatte
sich im Quartier Neu-Tannenbusch in
den vergangenen Jahren negativ ent-
wickelt, insbesondere im Bereich der
StraBenkriminalitat. Vermehrt wurden
junge Manner unter 21 Jahren als Tat-
verdachtige ermittelt. Zunehmende
Respektlosigkeit und gesteigerte Ge-
waltbereitschaft manifestierten sich.
Damit verbunden stieg in zunehmen-
dem MaBe das Unsicherheitsgefuhl in
der Bevolkerung. Insbesondere Be-
wohnerinnen Uber 60 Jahre berichte-
ten von negativen Erfahrungen und
Kriminalitatsfurcht im Wohnumfeld.

Kriminalpraventives und
sozialintegratives Handlungskonzept

Der Analyse zur Folge sollite ein
stadtebauliches, kriminalpraventives

13



16

und sozialintegratives Konzept mit

folgenden Zielen erarbeitet werden:

® Reduzierung von Tatgelegenheiten,

® Erh6hung des Entdeckungsrisikos,

® Verhindern von Straftaten,

m Starken des Sicherheitsgefihls,

m Starken des Selbstschutzgedankens
und Bewirken sicherheitsorientier-
ten Verhaltens,

m Beseitigen und Mindern von Krimi-
nalitatsursachen,

® Verhindern des Entstehens oder Ver-
festigens kriminogener Faktoren.
Die Eignhung folgender MaBnahmen

galt es zu prufen:

= Jugendkontaktarbeit sowie vernetz-
te Intervention und Prasenz von Ju-
gendgerichtshilfe, Staatsanwalt-
schaft, stadtischen Dienststellen
und Polizei,

m (ibersichtliche Aus-/Umgestaltung
von Wegeverbindungen und Freifla-
chen (Grunschnitt, Beleuchtung,
Wegeflhrung, Zugangsregelungen),

m Offnung ungenutzter oder unzu-
gdnglicher Bereiche fur Aufenthalts-
und Kommunikationsbereiche,

® Umgestaltung der Hauseingangs-
bereiche, Pfértner-/Hausmeister-
dienste,

m ErschlieBung der Orientierung im
Quartier (Orientierungstafeln, ge-
pflasterte Laufwege/Markierungen
etc.),

= ggf. Videobeobachtung.

Im dann erarbeiteten kriminalpra-
ventiven Konzept sind ausgewahite
MaBnahmen flur den privaten und 6f-
fentlichen Raum konkretisiert und mit
Kosten beziffert worden. Wohnungs-
baugesellschaften sollten zur gemein-
samen Umsetzung - etwa im Rahmen
der jeweiligen Projektplanung flr die
einzelnen Gebaude - motiviert wer-
den.

Polizeiliches Engagement zur Ver-
hitung und Bekdmpfung der Jugend-
kriminalitat in Bonn-Tannenbusch

Bereits seit 2007 ist die Polizei mit
Jugendkontaktarbeit, vernetzter In-
tervention und Prasenz im Rahmen
eines Konzeptes zur Verhutung und
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Bekdmpfung der Jugendkriminalitit

in Bonn-Tannenbusch tdtig, im Ein-

zelnen:

= JukoB - Die Jugendkontaktbeamten
der Polizei,

m Bezirksteam gegen eine Mauer des
Schweigens,

= Jugendsachbearbeiter
schnelle Reaktion,

® Warnschuss mit ,Gelber-Karte",

® Fallkonferenzen als vernetzte Inter-
vention,

m EGIS" - Beweiskraftige Strafverfol-
aung,

m Polizeiliches Prasenzkonzept Bonn-
Tannenbusch,

m Kriminalpravention
schutz.

Diese MaBnahmen galt es in das In-
tegrierte Handlungskonzept der ,Sozi-
alen Stadt” zu integrieren, gof. zu ver-
dichten oder aber zu entflechten.

leisten

und Opfer-

Sicherheitsaudit:
Datenerhebung und -auswertung

Das Gebiet stellte raumsoziolo-
gisch eine sogenannte ,Uberforderte
Nachbarschaft” dar: Kindheit war in
diesem Stadtteil mit hohen Risiken
verbunden. Viele Familien konnten
ihrer Aufgabe als primare Sozialisati-
onsinstanz nicht mehr ohne Hilfen
zur Erzienung gerecht werden. Wei-
terhin war die Begleitungsintensitat
der Jugendgerichtshilfe in Bonn-Neu-
Tannenbusch angestiegen, was u. a.
der hohen Jugendkriminalitdt der
vergangenen Jahre geschuldet gewe-
sen ist.

Um den hohen Zusatzbedarf von
sozialintegrativen MaBnahmen im Ver-
gleich zu anderen Quartieren zu bele-
gen, war eine Auswertung bestimm-
ter angezeigter Straftaten und

forum kriminalpravention 1/2015



Polizeieinsatze mit ihren jeweiligen
Parametern - angelehnt an die Metho-
dik der kriminologischen Regionalana-
lyse - unumganglich.

Im Ergebnis ermdglichten die me-
thodisch gesicherten Daten der Analy-
se den Entscheidungstragern, die Ge-
wahrung von Foérdermitteln flr
zusatzliches padagogisches Personal
und weitere umfangreiche soziale
MaBnahmen z. B. in den Bereichen Er-
ziehung, Fruhbildung, Familienbil-
dung, Freizeitangebote, Bildung, Be-
rufsorientierung und MaBnhahmen
gegen Schulverweigerung zu begrin-
den.

Weitere Verfahrensschritte im
Integrierten Sicherheitsaudit

Im Lauf des Verfahrens wurden vor
Oort zu unterschiedlichen Wochen-, Ta-
ges- und Jahreszeiten Daten zu ver-
schiedenen sicherheitsrelevanten As-
pekten erhoben und dokumentiert,
Z. B. zu den bisherigen Aktivitdten der
® Kriminalpravention in den Woh-

nungsbestanden (z.B. Umgestal-

tung der Hauseingangsbereiche,

Situation in den Tiefgaragen, Gebau-

deerschlieBung, Keller),

® Kriminalpravention im 06ffentlichen
Raum (z.B. Ubersichtliche Gestal-
tung der Wegeverbindungen und
Freiflichen, Spielflichen, Brulicken,
Beleuchtung),

® Soziale Primarpravention (z. B. in Ki-
tas, Schulen, Kinder- und Jugend-
freizeit).

Es wurden folgende Bestandsanaly-
sen im Rahmen des Integrierten Si-
cherheitsaudits durchgefiuhrt.

m Bestandsanalyse der Wohngebdéude,
Freiflichen und Tiefgaragen,

m Bestandsanalyse MLill im Bereich der
Wohngebaude,

m Bestandsanalyse Mull im &ffentli-
chen Raum,

m Bestandsanalyse der Offentlichen
Rdaume und Grlinflachen,

= Ortstermine in den Wohngebauden
und Tiefgaragen,

= Ortstermine an unterschiedlichen
orten mit Bewohnerinnen,

m Gesprache und Wohngebaudebege-
hungen mit Mieterinnen,

= Begehungen mit Ortsfremden zur
Bewertung von Orientierung und
Beleuchtung,

m Beratung der laufenden Einzelpla-
nungen (Spielplatze, Gebdudeent-
wurfe, Bricken).

Aus den Erkenntnissen und Daten-
auswertungen wurden Handlungs-
empfehlungen fiir die verschiedenen
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Garagenbemalung

Aufgabenbereiche und verantwortli-
chen Akteuren in den Institutionen
entwickelt.

Handlungsempfehlungen zur
Planung kriminalpraventiver
MaBnahmen im Stadtteil

Aus den gewonnenen Erkenntnissen
der Untersuchungen wurden detaillier-
te Handlungsempfehlungen flr die Be-
reiche Stadtebau, Wohnungsbau und
Soziales abgeleitet. Die Empfehlungen
wurden in einem Abschlussbericht zu-
sammengefasst und liegen der Stadt-
verwaltung Bonn als Auftraggeberin
vor. Sie richten sich an die jeweils zu-
stindigen Amter innerhalb der Stadt-
verwaltung und an die externen Koope-
rationspartner, wie z. B. die Polizei. Die
Komplexitdt der Aufgabenerledigung
macht die Kooperation der 6ffentlichen
Institutionen erforderlich. Die Feder-
fUhrung sollte von der Stadtverwaltung
ausgehen und von der fachlichen Koor-
dinierungsstelle aus erfolgen, die in die
Lage versetzt ist, interdisziplinar zu ar-
beiten. Die Handlungsempfehlungen
umfassen folgende Aspekte:
= Stiddtebauliche Planungen
fentlichen Raum,
® Ordnungsrechtliche und organisa-
torische MaBnahmen (Kommune),

® Sicherheitsrelevante bauliche und
organisatorische Aspekte im Woh-
nungsbau,

® Primdrpraventive  Handlungsemp-
fehlungen im Rahmen sozialer und
sozialrdumlicher MaBnahmen zur

Verbesserung der Sozialisation,

im Of-
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® Partizipation und Teilhabe der Be-
wohnerlnnen,

® Empfehlungen zur weiteren inhaltli-
chen Fortschreibung (Netzwerkar-
beit und Kooperation, z. B. Fallkon-
ferenz mit der Polizei).

Kriminalpravention und Beteiligung
bei Planungen im 6ffentlichen Raum

Bei den Neuplanungen im &ffentli-
chen Raum z.B. auf Freiflichen und
Platzen sollte der Beteiligung der lo-
kalen Bevolkerung ein hoher Stellen-
wert eingeraumt werden. Die Bewoh-
nerschaft erhielt durch geeignete
niedrigschwellige Partizipationsver-
fahren im Vorfeld die Chance zur posi-
tiven Aneignung und Nutzung des
6ffentlichen Raums. Die Berulcksichti-
gung ihrer Interessen starkte die Iden-
tifikation der Bewohnerinnen mit ih-
rem Quartier.

Zwei Beispiele:
= Die Bewohnerinnen beteiligten sich

an der Gestaltung und Aufstellung

neuer Sitzgelegenheiten an geeig-
neten Platzen. Damit stieg die Wahr-
scheinlichkeit, dass die Ausstattun-
gen zukUnftig genutzt und aktiv
erhalten bzw. gegen Stérungen ge-
schutzt werden.

® \/ormals durch Vandalismus gezeich-
nete triste Garagen wurden gemein-
sam von Kindern, Jugendlichen und
den Garageneigentimern verscho-
nert. Die Anonymitdt wurde aufge-
brochen und im Anschluss gab es in
diesem Bereich keinen Vandalismus
mehr.
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Beleuchteter Sportplatz

Kriminalpravention beim Neubau von
Gebaduden

Im Programmgebiet ergaben sich
auch neue Chancen durch den Abriss
von ,schlechter” Substanz. Beim zeitge-
maBen Neubau eines Studentenwohn-
heims und eines Spielhauses flr Kinder
konnten Erkenntnisse der baulichen
und technischen Kriminalpravention im
Dialog zwischen den Projektpartnern
konkret berucksichtigt werden.

Kriminalpraventive Verdnderung der
Beleuchtung im 6ffentlichen Raum

Auf zahlreichen Gehwegen im Quar-
tier wurde eine defizitdre Beleuch-
tungssituation festgestellt. Durch die
Befragung der Bewohnerlinnen konn-
ten daraufhin Prioritaten flr das Gebiet
abgeleitet werden, woraufhin die Be-
leuchtung in Abstimmung mit Kkrimi-
nalpraventiven Gesichtspunkten an
vielen Orten erganzt oder neu instal-
liert werden konnte. Man modernisier-
te zudem die oft noch aus den 70er-
Jahren stammende Beleuchtungstech-
nik und berucksichtigte baulich eine
hohe Vandalismus-Resistenz. Durch
angemessene Beleuchtung von Wegen
und ,kritischen Orten" kann das Sicher-
heitsgefuhl der Nutzerinnen deutlich
verbessert werden

Kriminalpravention durch Gestaltung
der offentlichen Grinflachen

Generell kann festgestellt werden,
dass Grunflichen im verdichteten

Siedlungsbereich je nach Bepflanzung
der intensiven Pflege bedurfen. Durch
die Einsparungen von Personal, war
die Pflege 6ffentlicher Grinflachen in
der Vergangenheit stark einge-
schrankt, was u.a. zu einer Abwarts-
spirale im Programmagebiet beigetra-
gen hat. Das Gebiet wirkte verwahrlost
und ungepflegt. Es bedurfte keiner
Neugestaltung sondern lediglich einer
besseren regelmaBigen Pflege (hdhe-
rer Personaleinsatz), um positive
Wahrnehmungen und Wiederbelebun-
gen der Grinanlagen zu erreichen so-
wie zivile Sozialkontrolle durch die
Nutzerlnnen zu férdern.

Bei der Neugestaltung einiger
Grunflachen konnten zudem kriminal-
praventive Gestaltungsaspekte be-
rucksichtigt werden.

Mullreduktion im 6ffentlichen Raum
und privaten Wohnungsbestand

Mullvorkommen  verstirken die
subjektive Unsicherheit. Im Pro-
grammgebiet gab es eine sichtbare
Vermullung (Littering) in &ffentlichen
Raumen und in den Wohnungsbestan-
den.

Im Rahmen der stddtebaulichen
Neugestaltung der Frei- und Grinfla-
chen wurde dort die Anzahl der Abfall-
behdlter erhndht und verdichtet. Das
kommunale Abfallmanagement ver-
besserte sich durch erhéhten Perso-
naleinsatz bzw. klirze Leerungs- und
Pflegeintervalle. Den Wohnungsunter-
nehmen wurden Empfehlungen zu
baulichen MaBhahmen und zur Orga-
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nisation des Mullmanagements in ih-
ren Bestdnden gegeben.

Um das Nutzungsverhalten im Hin-
blick auf die sachgerechte Mullentsor-
gung auch nachhaltig zu verandern,
sollte in Kindertagesstatten und Schu-
len entsprechende Erziehungsarbeit
geleistet werden.

Erhéhung der Wohnsicherheit -
Empfehlungen flr den
Bestandswohnungsbau

Fur die Verbesserung der Sicher-
heit in Wohngebduden, Tiefgaragen
und AuBenbereichen wurden den
Wwohnungsverwaltungen konkrete
kriminalpraventive Handlungsemp-
fehlungen gegeben. Das Spektrum
reichte vom Einbau einbruchsicherer
Fenster und Turen bis zur inneren Er-
schlieBung der Gebdude (Flure, Ver-
bindungswege, Keller). Auch organi-
satorischne Anderungen in den
internen Verwaltungsablaufen und
der Bestandspflege nehmen einen
wichtigen Stellenwert ein, um siche-
rere Wohnbedingungen herzustellen.
Bei einigen Wohnungseigentimern
sind die ersten MaBnahmen bereits
realisiert.

In einigen Immobilienbestidnden
waren grundlegende Instandhaltun-
gen und sicherheitsrelevante Verbes-
serungen erforderlich. Der Stadtver-
waltung ist daher empfohlen worden,
mit Nachdruck die Eigentlimer proble-
matischer Wohnungsbestande zu er-
reichen und zum Handeln zu bewe-
gen.
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Mldillentsorgungsstation

Empfehlungen zur sozialen
Pravention im Programmgebiet

Die urspringlich geplanten sozia-
len MaBnahmen fiir das Programmge-
biet wurden in Folge der Anderungen
bei der Ausrichtung des ,Soziale-
Stadt-Programms” weitgehend als
nicht mehr férderféhig gestrichen. Es
blieben  ausschlieBlich  finanzielle
Handlungsspielrdume flr investive

Fotos: ©Kaldun
MaBnahmen im Stddte- und Woh-
nungsbau.

Aus der Perspektive der stadtebau-
lichen Kriminalpravention ist mit einer
rein baulich-investiven Strategie aller-
dings keine nachhaltige Verbesserung
der Kriminalitdtslage erreichbar. Um
der Problemkomplexitdt in vielen
Stadtquartieren gerecht zu werden,
bedarf es dort einer mehrdimensiona-
len LOésungsstrategie, wozu auch sozi-
albezogene MaBnahmen gehéren.

Beispielhafte Aufzahlung sozialbezogener MaBnahmen,
die indirekt kriminalpraventive Wirkungen entfalten:

® Frihe Hilfen flr Familien (Familienhebamme)
® Werbung fur bestehende Angebote gegen hdusliche Gewalt
® RegelmadBige Qualifikation des Personals in Kitas (Methoden zur

Konfliktlésung)

® Qualifikation von Lehrerinnen im Umgang mit Gewalt in der Schule

m Sicherung der Schulsozialarbeit

® Auseinandersetzung mit Schulmudigkeit und Schulverweigerung im

Schulsystem

m Verstetigung von Nachhilfeangeboten flr Schulerinnen

= Bildungsberatung flr sogenannte ,bildungsferne” Familien

m Politische Bildung versus Radikalisierung von Jugendlichen

® Freizeitangebote und Mitmachaktivitdten flr Jugendliche am

Abend/Wochenende
® Sinnstiftende Ferienfreizeiten

® Orte fUr Jugendliche im Wohnumfeld (inklusive Beteiligung)

® Ansdtze, berufliche Perspektiven zu eréffnen (Mentoring, Informationen)
® Erhaltung von wirksamen Angeboten zur Suchtpravention

® Orte fUr Familienbildung im Quartier (Neubau)

B RegelmaBige Angebote flr Seniorinnen (Sicherheitsberatungen)

= Teilhabe ermd&glichen
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FUr das Programmgebiet wurde auf
der Basis der vorliegenden Daten und
umfangreicher Ergebnisse aus den In-
terviews (Expertinnen/Bewohnerin-
nen) verschiedene sozialpraventive
Handlungsbereiche herausgearbeitet
und entsprechende MaBnahmen emp-
fohlen. Dazu bedlrfte es der ange-
messenen Finanzierung. Bereits be-
wahrte praventiv wirksame Konzepte,
wie bestehende Angebote der Ju-
gendhilfe, sollten bis auf Weiteres bei-
behalten bzw. bei Bedarf ausgeweitet
werden. Es sollte vermehrt auf die Zu-
kunftsperspektiven von Kindern und
Jugendlichen geachtet werden, statt
die negativen Auswirkungen einer Ar-
mutsentwicklung zuzulassen.

Fazit

Kriminalpraventive Aspekte sind in
die Sphdren von Raumplanung und
-management vorgedrungen. Die Poli-
zei wird dort als wichtiger Partner
wahrgenommen. Wechselwirkungen
zwischen den unterschiedlichen
Handlungsfeldern kdnnen entstehen.

Doch die Praxis zeigt noch Nachhol-
bedarf. In vielen Planungsabldufen
werden kriminalpraventive Zusam-
menhange nicht ausreichend beriick-
sichtigt. Wulnschenswert ware es,
wenn Stadtplanerinnen Kenntnisse
zur Kriminalpravention - dhnlich wie
beim Thema Brandschutz - in der Aus-
und Fortbildung erlangen kénnen.

ZU geringer Personaleinsatz und
finanzielle Einsparungen sind Risiko-
faktoren fur die Sicherheit(swahr-
nehmung) in 6ffentlichen und priva-
ten R3dumen. Wenn unattraktive
urbane Orte entstehen, reduzieren
sich die positiven Raumnutzungen
und Unsicherheiten der Bewohner-
schaft kdnnen sich manifestieren (Ab-
wartsspirale).

Die Erkenntnisse aus dem Projekt
,Sozialen Stadt” in Bonn-Neu-Tannen-
busch regen dazu an, verstarkt krimi-
nalpraventive Ansatze in ganzheitliche
Stadtentwicklungskonzepte einzube-
ziehen. Die Polizei kann dazu einen
wichtigen Beitrag leisten.

Dr. Sandra Hahn ML.A. ist Lehrkraft fiir besondere Aufgaben
an der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlandes
(htw saar)

Diplom-Geographin Sabine Kaldun, Biiro barrio novo
(Gelsenkirchen/Meerbusch), im Auftrag von Kommunen,
Institutionen und Unternehmen titig,

Kontakt: kaldun@barrionovo.de

Detlev Schiirmann ML.A. ist polizeilicher Experte fiir Kriminal-
privention, zuletzt im Polizeiprisidium Bonn. Aktuell ist er im
Auftrag des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW
als Kriminologe und Polizeiwissenschaftler fiir die Stiftung
Deutsches Forum fiir Kriminalprivention tiitig,

Kontakt: detlev.schuermann@bmi.bund.de





