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Einbruchspravention im

PraventionsmaBnahmen und Ergebnisse von
Bewohnerbefragungen in Stuttgart

Gunter Schmidt

Stuttgart hat im Rahmen eines européischen Projekts des Stadtenetzwerks
EFUS (Europdisches Forum flir Urbane Sicherheit) eine Studie initiiert mit dem
Ziel, vertiefte Erkenntnisse zur Verhinderung von Wohnungseinbriichen zu
gewinnen. Die Befragungen von Bewohnern vor und nach einer halbjahrigen
Préaventionskampagne von Oktober 2014 bis Marz 2015 flihren zu Schluss-
folgerungen, die im folgenden Artikel vorgestellt werden.

Einleitung

Stuttgart ist eine der sichersten
GroBstadte Deutschlands und wird
auch als solche wahrgenommen. Dies
zeigen sowohl die Zahlen der polizei-
lich registrierten Straftaten als auch
die Aussagen der Blrgerinnen und
Burger zum Sicherheitsgefuhl im Rah-
men der stadtischen Blrgerumfragen
und der europaweiten Stadteumfra-
gen.! Trotz dieser positiven Bilanz sor-
gen die gestiegenen Zahlen an Woh-
nungseinbrichen fur eine starke
Verunsicherung in der Bevdlkerung.
Allein im Jahr 2014 lag der Anstieg der
wohnungseinbriiche gegeniber dem
Vorjahr in Stuttgart bei 22 Prozent
(vgl. Abbildung 1).

Dabei sind die psychologischen Fol-
gen der Wohnungseinbriiche oft noch
schwerwiegender als die materiellen
Schaden. Die sogenannte Verhinde-
rungsquote liegt in Stuttgart bei GUber
40 Prozent, d. h. die Tater brachen in

fast der Halfte aller Versuche ihre Vor-
haben ab. Diese Statistik und aktuelle
Studien unterstreichen erneut, dass
die Beachtung der Praventionsaspek-
te wie Sicherheitstechnik am Gebadude
und das soziale Umfeld wesentlich
dazu beitragen kénnen, das Risiko zu
minimieren, Opfer eines Einbruches
ZuU werden. Kaum vorhandene Ermitt-
lungsansatze bzw. auswertbare Spu-
ren sowie das professionelle Vorge-
hen der Tater machen - wie bei kaum
einem anderen Delikt - die Mithilfe der
Bevblkerung notwendig.

Das Europdische Forum flir Urbane
Sicherheit (EFUS) ist ein europaisches
Stadtenetzwerk mit aktuell mehr als
250 Kommunalverwaltungen, das 1987
in Barcelona unter der Schirmherr-
schaft des Europarats gegrindet wur-
de. EFUS arbeitet zu allen wichtigen
Fragen von urbaner Sicherheit und
kommunaler Kriminalpravention und
dient dem Austausch von Erfahrun-
gen, Konzepten, Projektergebnissen
und Fachwissen. Die Stadt Stuttgart

ist seit Juli 2008 erstes deutsches Voll-
mitglied von EFUS. Durch den Zugriff
auf eine gemeinsame Projektdaten-
bank kann Stuttgart bereits bewdhrte
Moglichkeiten der Kriminalitatsbe-
kdampfung anderer EFUS-Partner Uber-
nehmen. Das Deutsch-Europdaische Fo-
rum flr Urbane Sicherheit e.V. (DEFUS)
ist die deutsche Sektion im EFUS. Es
bietet den Akteuren der Sicherheitsar-
beit in den deutschen Stadten die
Moglichkeit zum Austausch und zur
Zusammenarbeit.

Projektskizze

Um Erkenntnisse zur Haltung der
Bevolkerung zum Thema Wohnungs-
einbruch zu gewinnen und die Be-
wohner bereits flr Praventionsansat-
ze zu sensibilisieren, wurde in aus-
gewahlten Stadtteilen des Stadtbe-
zirks Stuttgart-Nord (vgl. Karte 1) eine
reprasentative Befragung der Blrger-
schaft durchgefiihrt.

AnschlieBend wurden in diesen
Stadtteilen EinbruchspraventionsmaB-
nahmen der Polizei umgesetzt. Danach
wurde eine zweite Befragung durch-
gefuhrt und ausgewertet, ob ver-

1Vgl. Schéb, Anke: Stuttgart im europdischen Vergleich.
Ergebnisse der vierten européischen Urban-Audit-Befra-
gung 2012, in: Statistik und Informationsmanagement,
Monatsheft 12/2015, S. 4-40.
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Abbildung 1: Schwerer Diebstahl aus Wohnraum in Stuttgart 2005-2014
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Karte 1: Ausgewdhlte Stadtteile des Stadtbezirks Stuttgart-Nord
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schiedene EinbruchspraventionsmaB-
nahmen im Projektgebiet eine Wirkung
erzielt haben.

Projektziele

= Qualitaitsmanagement flr die Polizei
und flr andere Sicherheitsakteure

= Optimierung der PraventionsmaB-
nahmen

® Einbeziehung der Blrgerschaft/Be-
teiligung

m Steigerung des Einbruchschutzes
(technisch am Gebaude, aber auch
durch Sozialkontrolle in der Nach-
barschaft)

® Reduzierung der Fallzahlen Woh-
nungseinbruch

m Verbesserung des Sicherheitsgefiuhls

Zielgruppe

m Das Projekt findet in nachfolgend
aufgelisteten Stadtteilen statt, da
hier in der dunklen Jahreszeit 2013/
2014 im Verhdltnis zur Einwohner-
zahl Uberdurchschnittlich viele Ein-
briche verubt wurden.

WeiBenhof 2280 Einwohner
Mdnchhalde 2225 Einwohner
Relenberg 4493 Einwohner
Lenzhalde 2060 Einwohner
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Bismarckturm 358 Einwohner

Killesberg 1316 Einwohner
Insgesamt 12 732 Einwohner
Projektbeteiligte

Kooperation innerhalb der Stuttgar-
ter Sicherheitspartnerschaft

m Stabsstelle Kommunale Kriminalpra-
vention beim Referat Sicherheit,
Ordnung und Sport (SOS/KKP)

m Statistisches Amt

m Polizeiprasidium Stuttgart

® FOrderverein Sicheres und Sauberes
Stuttogart e.V.

m Bezirksrathaus Stuttgart-Nord

® EFUS und DEFUS

Erste Befragung im Herbst 2014

Die erste Befragung fand in der Zeit
vom 24. September bis 6. November
2014 statt. Die Teilnahme an der freiwil-
ligen Befragung war schriftlich mit der
RUcksendung des versandten Frage-
bogens moglich. Die Ziehung der 2500
Personen, die ihren Hauptwohnsitz in
sechs Stuttgarter Stadtteilen haben
und in Privathaushalten leben, erfolg-
te nach dem Zufallsprinzip auf der Ba-
sis der Einwohnermeldedatei (Quer-
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schnittsdesign). Um die Teilnahme-
bereitschaft zu unterstitzen, wurden
ein offizielles Anschreiben des zustan-
digen BUrgermeisters und ein fran-
kierter Rlcksendeumschlag dem Fra-
gebogen beigelegt.
Folgende Aspekte wurden abgefragt:
m Einstieg in die Befragung durch Fra-
ge zum Wohlbefinden im Stadtteil
m Allgemeines Sicherheitsgefuhl
m Spezielles Sicherheitsgefuhl in Be-
Zug auf Wohnungseinbruch
= Viktimisierung, Vulnerabilitdt
= Fragen zur Bereitschaft der Blrger,
die Polizei zu verstandigen
B Fragen zur Investitionsbereitschaft
der Blrger in Sicherheitstechnik

PraventionsmaBnahmen von Oktober
2014 bis Marz 2015

m [nformationsstande/Anbieten
Beratungen

® FuBstreifen mit Nachschau, ob Fens-
ter gekippt/Turen offen sind usw.

m |[nformation der Blrger zu festge-
stellten gedffneten Fenstern/Tlren

B Ansprechen von Passanten

® Prasenz Polizei und Stadtischer Voll-
zugsdienst

von
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m Postwurfsendung mit Informatio-
nen zum Einbruchschutz

= Kriminalpraventives  Theaterstlick
.Der ungebetene Gast” am 25. Feb-
ruar 2015 im Eberhard-Ludwig-Gym-
nasium (Herdweq) (siehe Bild 4)

Zweite Befragung Fruhjahr 2015

Nach Durchflhrung der Praventi-
onsaktion wurde eine erneute freiwil-
lige Befragung von insgesamt 2500 zu-
fallig ausgewadhlten Haushalten im
Zeitraum Marz bis Anfang April 2015
durchgeflihrt. Folgende Aspekte wur-
den abgefragt:
® Wahrnehmung der polizeilichen Ak-
tionen

®m Hat sich das Praventionsverhalten
verandert?

® Wurden weitere Informationen zum
Thema Einbruchschutz eingeholt?

® Fand ein Austausch im Bekannten-
kreis statt?

® Werden weitere Informationen ge-
wunscht?

® Wurde ein Termin bei der Kriminal-
polizeilichen Beratungsstelle verein-
bart?

® Gab es Unterschiede zwischen ,Ei-
gentimer" oder ,Mieter"?

Finanzierung des Projekts

Das Gesamtbudget des Stuttgarter
EFUS-Projekts belief sich auf etwa
22000 Euro, die sich wie folgt auf-
teilen:
® 12 000 Euro Sachkosten fur die zwei

Befragungen
® 4000 Euro Sachkosten fur die Pra-

ventionsmaBnahmen
®m 6000 Euro Personalkosten fiir die

Durchfihrung des Audits in Stutt-

gart

Erkenntnisse und Schluss-
folgerungen fiir die Einbruchs-
pravention in Thesen

Alleine durch Befragungen an sich
kann man die Bevolkerung fur das Pra-
ventionsthema interessieren und sen-
sibilisieren. Der auBergewdhnlich hohe
RuUcklauf (57 % und 64 %) bei den Befra-
gungen zeigt die hohe Sensibilitdt der
Burger beim Thema Einbriche. Die Be-
vOlkerung kann deutlich unterschei-
den, ob es sich um eine generelle Be-
drohungslage handelt (die auch durch
entsprechende Medienberichterstat-
tung beférdert werden kann) oder um
eine ,reale” Bedrohung im Wohn-
gebiet. Einbriche/Einbruchsversuche

oder die Angst davor sind fur
das Sicherheitsgeflihl ab-
traglich; es wird nachgewie-
sen, dass darunter auch die
Lebensqualitat leidet.

Ergriffene zusatzliche und
gezielte PraventionsmaB-
nahmen flhren zu einem
splrbaren Rlckgang des Be-
drohungsgeflihls (,es lohnt
sich”). Im Stadtbezirk Nord,
in dem das Untersuchungs-
gebiet liegt, haben die Ein-
bruchsfallzahlen nach Er-
greifen der Praventions-
maBnahmen signifikant und
deutlich Uberdurchschnitt-
lich abgenommen; inwieweit
dies auf die ergriffenen MaB-
nahmen ganz oder teilweise
zurickzufihren ist, muss
aber offen bleiben. Ergriffe-
ne zusatzliche und gezielte Praventi-
onsmaBnahmen verbessern nachweis-
lich den Informationsstand der Be-
vblkerung, beférdern das Ergreifen
von MaBnahmen durch die Blrger
oder wecken zumindest das Verstand-
nis daflr. EinbruchspraventionsmaB-
nahmen werden mehrheitlich ergrif-
fen, auch wenn keine eigene Ein-
bruchserfahrung vorliegt. Soziale
Netzwerke (Partner/Freunde/Bekann-
te) und die Medien sind vorrangig die
Ausléser fur das Ergreifen von MaB-
nahmen. Bei eigener Einbruchserfah-
rung oder einem Einbruch in der Nach-
barschaft ergreifen drei Viertel der
Befragten danach Einbruchsvorsorge-
maBnahmen.

Es zeigt sich aber auch, dass die po-
lizeiliche Informationsarbeit und Be-
ratungstatigkeit Anlass fur die Be-
schaftigung mit dem Thema ist.
Praventionsarbeit muss sowohl ein
Grundinteresse am Thema und seiner
Relevanz wecken als auch eine geziel-
te technische MaBnahmenberatung
leisten. Es hat sich herausgestellt, dass
bei Mietwohnungen Ansprechpartner
fur die Praventionsarbeit in erster Li-
nie der Vermieter sein muss, da nur
dieser berechtigt und in der Regel
auch fur bauliche Veranderungen ver-
traglich verantwortlich ist. Praventi-
onsarbeit Uber entsprechende Kanale
einzuleiten (Architektenkammer, Haus
& Grund, Banken etc.) ist daher ein er-
folgversprechender Weg.

Uberraschenderweise zeigt sich
aber auch eine groBe Bereitschaft der
Mieter selbst, zumindest in eine me-
chanische Grundsicherung (TUren,
Fenster) zu investieren (die Vermieter-
erlaubnis vorausgesetzt). Die Bereit-
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schaft zu weiteren Praventionsinvesti-
tionen ist vielfach vorhanden, sodass
es sich auch lohnt, Personen anzu-
sprechen, die schon MaBnahmen er-
griffen haben. Die Bevolkerung nimmt
gezielte Praventionsarbeit (Infostand,
FuBstreife, Ansprechpartner vor Ort
auf Schwachstellen) erstaunlich gut
wahr. Sehr positiv angenommen wer-
den das Ansprechen der Polizei auf
Schwachstellen an Gebaude/Woh-
nung und FuBstreifen der Polizei im
Wohngebiet. Aber auch Informations-
stinde und Flyer im Briefkasten sind
addquate Mittel der Praventionsar-
beit. Bei Flyern ist der konkrete lokale
Bezug flr die Wahrnehmung wichtig.
Es ist ein Uber den Erwartungen lie-
gender hoher Kenntnisstand der Be-
volkerung zum Thema Einbruchspra-
vention im Allgemeinen und zum
technischen Einbruchschutz im Be-
sonderen festzustellen. Eine Beratung
muss nicht bei ,Null* anfangen, son-
dern kann oft gewisse Grundkenntnis-
se und ein Grundverstiandnis flr die
Problematik voraussetzen.

Sehr aufschlussreich ist zu erfahren,
wie sich die Burger Uber technischen
Einbruchschutz informieren: Informa-
tionsquellen sind die sozialen Kon-
takte (Freunde/Nachbarn/Verwandte),
die hier als Multiplikatoren wirken, das
Internet, aber auch Fachfirmen fir Si-
cherheitstechnik. An erster Stelle wer-
den freilich die Beratungsstellen der
Polizei genannt. Das bestatigt die Not-
wendigkeit polizeilicher Praventions-
arbeit, da diese offenbar deutlich star-
ker nachgefragt wird und ihr hohes
Vertrauen (auch als wirtschaftlich un-
abhdngige Beratungsinstanz) entge-
gengebracht wird. Investiert wird in
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erster Linie beim Einbruchschutz in
den Schutz der Turen und Fenster.
Eine Anderung der Praventionsstrate-
gie beim technischen Einbruchschutz
ist also nicht notwendig. Erstaunlich
sind die nicht unbetriachtlichen Inves-
titionen, die schon in den Einbruch-
schutz investiert wurden.

FUr die Argumentation im Rahmen
der Praventionsarbeit ist die Kenntnis
der Griinde, mit denen das Unterlas-
sen von vorbeugenden MaBnahmen
gerechtfertigt wird, von grundlegen-
der Bedeutung. Vor allem zeigt sich,
dass als ausreichenden Einbruch-
schutz angesehen wird, wenn in der
Wohnung jemand dauernd anwesend
ist und die Nachbarn aufmerksam
sind; da beides trugerisch sein kann,
mussen diese Argumente flr ein Un-
terlassen von technischen Praventi-
onsmaBnahmen bei der Uberzeu-
gungsarbeit aufgenommen werden.

In Mehrfamilienhdausern lasst die
Bereitschaft flUr Praventionsschutz
nach, je gréBer das Gebadude ist und je
héher die Wohnung im Gebdude liegt.
Auch dies sind wichtige Hinweise flir
die Praventionsberatung, da diese Ob-
jekte keinesfalls vor Einbrichen ge-
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schitzter sind. Die Bereitschaft, bei
verdachtigen Beobachtungen auch
die Polizei einzuschalten, ist hoch, was
Voraussetzung fUr erfolgreiche poli-
zeiliche Reaktionen ist. Die Befragun-
gen haben wichtige Hinweise zum
Meldeverhalten der Bevblkerung er-
bracht. So ist in Gebieten mit mehrge-
schossigem Wohnungsbau die Bereit-
schaft, die Polizei bei verdachtigen
Beobachtungen zu informieren, deut-
lich geringer (fehlende soziale Kon-
trolle, Anonymitat).

Da eine aufmerksame Nachbar-
schaft (Briefkastenleerung, Rollladen-
bewegungen oder Anwesenheit durch
Nachbarschaftshilfe bei Abwesenheit
vortauschen, Ansprechen verdachti-
ger Personen) ein sehr erfolgreiches
Vorbeugungsmittel ist, wird aufgrund
der Befragungserkenntnisse die Be-
deutung der Nachbarschaftshilfe in
der Praventionsarbeit verstarkt the-
matisiert und beworben. Die Grunde
fUr ein Nichtmelden verdachtiger Be-
obachtungen sind zum einen, dass
eine Meldung ein vages Geflhl er-
zeugt und die Folgen des Anrufs sehr
schwer abzuschadtzen sind und zum
zweiten die Sorge Uber einen Fehl-
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alarm beziehungsweise das Verdachti-
gen von Unschuldigen.

Als hdufigste Reaktion bei der Be-
obachtung verdachtiger Personen im
Wohngebiet geben die Befragten an,
dass sie sich eher mit ihrem persoénli-
chen Umfeld (Partner/Freunde/Be-
kannte) besprechen oder sich flr die
verdachtige Person bemerkbar ma-
chen, bevor sie die 6rtliche Polizei-
dienststelle oder den Notruf anrufen.
Da hier sehr viel wertvolle Zeit verlo-
ren geht, wird diese Erkenntnis in die
Praventionsarbeit mitaufgenommen.
In der neu entwickelten Nachbar-
schaftspostkarte, aber auch bei den
sonstigen Beratungsvorgiangen (an In-
fostdnden, bei Streifengiangen, bei
Hauseigentimerversammiungen etc.)
wird zudem die alleinige Nutzung der
Polizeinotrufnummer 110 bei der Mel-
dung verdachtiger Vorgange bewor-
ben, da die Mehrheit der Befragten
diesen Meldeweg nicht als vorrangig
bezeichnet.

Gunter Schmidt war Leiter der Kommunalen Kriminal-
priivention im Referat Sicherheit, Ordnung und Sport

der Landeshauptstadt Stuttgart. Er ist seit September 2016
im Polizeiprisidium Stuttgart titig.

Kontakt: gunter.schmidt@polizei.bwl.de

33



