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Die Ergebnisse einer bundesweiten Bestandserhebung der kommunalen Praventi-
on geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt zeigen: Kommunen unterschei-
den sich deutlich in der Ausprdgung und strategischen Steuerung ihrer Praventi-
onsstrukturen. Polizei, Justiz und weitere Akteur:innen kooperieren in fast allen
befragten Kommunen, meist in Form von Runden Tischen oder anderen regelma-
Bigen Austauschformaten. Strategische Steuerung und libergreifende Konzepte
sind jedoch seltener institutionell verankert - besonders in landlichen Regionen.
Wéhrend GroBstadte haufiger Uiber spezialisierte Zustindigkeiten, Fallkonferen-
zen und strukturierte Risikoabschétzungen verfiigen, bestehen auBerhalb urba-
ner Raume weniger formalisierte Schulungs- und Kooperationsangebote. Erfolgrei-
che Praxisbeispiele verdeutlichen, dass koordinierte Netzwerke zentrale Bausteine

kommunaler Prdvention darstellen.

Polizei und Justiz als Schllissel-
akteure der Pravention

Die Pravention geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt gewinnt
in Deutschland zunehmend an Bedeu-
tung. Mit der Umsetzung der Istanbul-
Konvention aus dem Jahr 2011, dem
Inkrafttreten des Gewalthilfegeset-
zes 2025 und einer wachsenden po-
litischen Aufmerksamkeit aufgrund
bestandig hoher Prdvalenzraten von
Gewalt gegenliber Frauen laut Lage-
bild fur das Jahr 2023 (Bundeskrimi-
nalamt, 2024b), riicken praventive An-
satze starker in den Fokus von Politik
und Praxis.

Vor diesem Hintergrund wurde die
.Bedarfsanalyse zur Pravention ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt" durchgefiihrt’. Neben ande-
ren Studienteilen (z.B. Forschungs-
ubersichten zur Wirksamkeit, Fach-
krafte- und Verbandsbefragungen)
umfasste sie eine quantitative Erhe-
bung des Praventionsbestands in 66
Kommunen unterschiedlicher Typen
(GroBstadte, stadtische und landliche

Kreise). Lokale Ansprechpartner:innen
mit Expertise zur sektorenibergrei-
fenden Kooperation und Pravention
in den Sektoren Soziale Dienste fur Er-
wachsene, Kinder- und Jugendhilfe, Po-
lizei, Justiz und Gesundheitswesen wur-
den durch eine Internetrecherche und
telefonische Kontaktierung relevanter
Personen aus den Kommunen identifi-
ziert, telefonisch oder per E-Mail rek-
rutiert und mittels eines Online-Fra-
gebogens befragt. Erhoben wurden
bereichsinterne und -lUbergreifende
Kooperationen, Offentlichkeitsarbeit,
Informationsangebote, themenspezi-
fische Schulungen und Fortbildungen
fur Fachkrafte sowie konkrete Praven-
tionsangebote und -maBnahmen. Ins-
gesamt konnten 281 Frageb6gen aus-
gewertet werden (Ricklaufquote: 62,4
%). Die Beteiligung fiel in GroBstadten
hdéher aus als in landlichen Kreisen. Die
geringsten Rlickldufe wurden bei der
Justiz und im Gesundheitswesen ver-
zeichnet.

Der Beitrag stellt ausgewahlte Er-
gebnisse der Bestandserhebung mit
Fokus auf Polizei und Justiz vor. Der
Ergebnisbericht wird in Kiirze auf der

Homepage des BMBFSFJ bereitstehen
(Kurzfassung des Berichts: Liel et al.,
2025; fur Dokumentation aller Ergeb-
nisse siehe Liel, Kavemann et al. (Hg.),
2025). Ziel war es, ein systematisches
Bild kommunaler Praventionsstruktu-
ren zu gewinnen und Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Siedlungsstruk-
turen zu identifizieren.

Im Mittelpunkt des vorliegenden
Beitrags die sektorenubergreifende
Zusammenarbeit sowie die Rollen von
Polizei und Justiz - beides zentrale Be-
reiche flr eine strategisch ausgerich-
tete Pravention.

Polizei: Schnittstelle zwischen
Intervention und Pravention

Die Polizei nimmt bei der Praventi-
on geschlechtsspezifischer und hausli-
cher Gewalt eine Schlisselrolle ein. Sie
ist haufig der erste staatliche Kontakt-
punkt fur Betroffene und bildet eine
zentrale Schnittstelle zu Hilfesyste-
men, Interventionsstellen und Straf-
verfolgung.

Im Sektor Polizei gingen Ruckldufe
aus 45 Kommunen ein, darunter 17
GroBstadte, 15 stadtische Kreise und
13 landliche Kreise. Die Befragten
waren zwischen 34 und 61 Jahre alt;
66,7 % waren weiblich, 24,4 % mann-
lich, wahrend 8,9 % keine Angaben
zum Geschlecht machten. 37,8 % (n =
17) arbeiteten im Opferschutz, 24,4 %
(n = 11) in der polizeilichen (Kriminal-)
Pravention, 13,3 % (n = 6) gaben eine
spezifische Zustandigkeit fir den Be-
reich der hauslichen Gewalt an; weite-
re 24,4 % (n = 11) nannten andere poli-
zeiliche Fachbereiche.

Die Ergebnisse zeigen, dass Koope-
ration und Informationsaustausch im
Bereich der Polizei weit verbreitet
sind: In nahezu allen befragten Kom-
munen ist die Polizei in feste Netzwer-
ke aktiv einbezogen, etwa in interdis-

1 Das Kooperationsprojekt des Deutschen Jugendinstituts e.V. (DJI) in Mdnchen und des Sozialwissenschaftlichen Forschungsinstituts zu Geschlechterfragen im Internatio-
nal Centre for Socio-Legal Studies (SOCLES/SoFFI) in Berlin bzw. Heidelberg unter Einbeziehung weiterer Kooperationspartner:innen wurde durch das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) geférdert (Laufzeit: 09/2023 - 01/2025).
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ziplinare Arbeitskreise, Runde Tische
oder regelmaBige Austauschrunden
mit Gleichstellungsbeauftragten und
Fachberatungsstellen.

Die Befragten berichten, dass die
Polizei in Uber 95 % der Kommunen
an Kooperationsstrukturen beteiligt
ist. Ebenso etabliert ist die Weiterga-
be von Fallinformationen an Hilfs- und
Interventionsstellen (97,7 %). Haufig
bestehen zudem spezialisierte Sach-
bearbeitungen (88,6 %) und eigene
Koordinierungsstellen (73,3 %), die die
interne Abstimmung verbessern und
den Austausch mit externen Partnern
foérdern.

Deutlich wird ein Stadt-Land-Ge-
falle: In landlichen Regionen werden
Schulungen und spezifische Praventi-
onsangebote - etwa zur Zivilcourage
- signifikant seltener genannt. Ange-
bote zur digitalen Gewaltpravention
werden flr weniger als zehn Prozent
der landlichen Kreise berichtet, wah-
rend dies in der Halfte der GroBstad-
te der Fall war. Gleichzeitig wird die
Notwendigkeit der Pravention ge-
schlechtsspezifischer Gewalt im di-
gitalen Raum deutlich. Das Lagebild
.Geschlechtsspezifisch gegen Frauen
gerichtete Straftaten” des BKA weist
flr das Jahr 2023 einen Anstieg digi-
taler Gewaltformen um 25% gegen-
uber dem Vorjahr aus (Bundeskrimi-
nalamt, 2024a). Cyberstalking, digitale
Nachverfolgung und die missbrauch-
liche Nutzung sozialer Medien sind
neue Gewaltformen, die gezielte Sen-
sibilisierung und Schulung erfordern.
Die Risikoeinschatzung schwerer Part-
nerschaftsgewalt bildet ein weiteres
zentrales Handlungsfeld. Nach Anga-
ben der Befragten werden in knapp
72 % der Kommunen strukturierte
Risk Assessments genutzt. Als gelun-
genes Beispiel gilt das ,High Risk"-Pro-
jekt des Polizeiprasidiums Rheinpfalz
(Weis et al., 2016).

Die Polizei tritt als Anbieter von
spezifischen PraventionsmaBnahmen
durchaus in Erscheinung. Werden die
verschiedenen Angebotsformate zur
Starkung von Unbeteiligten (sogenann-
ten Bystandern), flr Kinder- und Ju-
gendliche und zur Gewaltpravention
im digitalen Raum zusammengefasst,
so zeigt sich jedoch ein signifikantes
Stadt-Land-Gefalle.

Aus den Befunden lassen sich fur
die kommunale Pravention mehrere
Schlussfolgerungen ziehen: Die Rol-
le der Polizei als aktiver Partner in lo-
kalen Netzwerken sollte weiter ge-

starkt, landesweite Fortbildungs- und
Unterstliitzungsangebote etabliert
und erfolgreiche Modelle wie Risk As-
sessments oder Community-Policing-
Ansatze systematisch verbreitet und
evaluiert werden.

Justiz: Zwischen Engagement
und strukturellen
Herausforderungen

Die Justiz ist ein unverzichtbarer Be-
standteil der kommunalen Pravention
geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt. Die justiziellen Aufgaben be-
treffen die Strafjustiz ebenso wie die
Familiengerichte und umfassen so ver-
schiedenartige Bereiche wie Strafver-
folgung, Bewahrungshilfe, Anordnung
von SchutzmaBnahmen nach Gewalt-
schutzgesetz und Entscheidungen im
Rahmen von Sorge- und Umgangsver-
fahren; gerade die Familiengerichts-
barkeit wird gemas einer geplanten
Gesetzesnovelle der Bundesregierung
als praventive Akteurin klinftig an Be-
deutung gewinnen

Der Fragebogen flr die Justiz wur-
de fur 29 Kommunen beantwortet,
davon 17 GroBstadte, acht stadtische
Kreise und vier landliche Kreise. In den
landlichen Kreisen nahm damit nur
rund ein Funftel der zufallig gezoge-
nen Kommunen an der Befragung teil.
Aufgrund des geringen und siedlungs-
strukturell verzerrten Rucklaufs der
Fragebdgen bieten Signifikanztests
hier wenig Verlasslichkeit zur Absiche-
rung der Ergebnisse gegen den Zufall.

Von den 29 antwortenden Perso-
nen waren 62 % weiblich und 38 %
mannlich. 46,4 % der Fragebdgen
(n = 13) wurden von Richter:innen,
28,6 % (n = 8) von Mitarbeiter:innen
der Staats- bzw. Amtsanwaltschaft
ausgefllit. Die Richter:innen entstam-
men Uberwiegend der Straf- oder Fa-
miliengerichtsbarkeit. Jeweils 10,7 %
(n = 3) der Fragebégen (n = 3) wurden
von anderen Mitarbeiter:innen inner-
halb und auBerhalb der Justiz2 bearbei-
tet. Ein Fragebogen wurde von einer
Gleichstellungsbeauftragten der Kom-
mune beantwortet. Das Alter der Be-
fragten lag zwischen 29 und 65 Jahren.

Knapp 90 Prozent (89,7 %) der Be-
fragten geben an, dass kommunale Ko-
operationen und Vernetzungen unter
Beteiligung der Justiz bestehen. Koor-
dinierungsstellen der Justiz (60,7 %)
oder themenspezifische Beauftrag-
te (35,7 %) werden seltener genannt.
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Knapp zwei Drittel der Befragten be-
richten von Schulungen. Risk Assess-
ments (47,6 %) sind lediglich Befragten
fur die GroBstadte und stadtische Krei-
se bekannt und werden fir die landli-
chen Kreise nicht erwahnt. Mehrspra-
chige bzw. interkulturell sensibilisierte
Beratungsangebote flur Betroffene
hingegen werden in allen landlichen
Kreisen genannt, jedoch nur in einem
Viertel der GroBstadte.

Flr die Weiterentwicklung der Pra-
vention lassen sich drei Empfehlungen
formulieren: Erstens sollten Koordinie-
rungsstellen in Gerichten und Staats-
anwaltschaften eingerichtet werden.
Zweitens sollten interdisziplinare Fall-
konferenzen unter Beteiligung der Jus-
tiz méalichst flichendeckend stattfin-
den. Drittens sollten Taterarbeit und
Bewdhrungshilfe enger mit gericht-
lichen MaBnahmen verzahnt werden.

Promising-Practice-Kommunen:
Strategisch, vernetzt,
koordiniert

Erganzend zur Zufallsstichprobe
wurden sechs Kommunen untersucht,
die aufgrund ihrer besonderen Pra-
ventionspraxis als Promising-Practi-
ce-Beispiele gelten - je eine pro Sied-
lungsstrukturtyp. Sie zeigen, wie
sektoriibergreifende Zusammenarbeit
von Polizei, Justiz und weiteren Akteu-
ren in unterschiedlichen Kontexten ge-
staltet werden kann.

Die Metropole Hamburg verbindet
eine kommunale Steuerung mit star-
kem zivilgesellschaftlichem Engage-
ment. Das Projekt StoP - Stadtteile
ohne Partnergewalt steht flir gemein-
wesenorientierte Pravention, flankiert
von einer Fachstelle flr Taterarbeit di-
gitaler Gewaltpravention und Angebo-
ten fiur Jungen, Manner und LGBTQ+-
Personen.

Die GroBstadt Braunschweig biin-
delt ihre Aktivitdten in einer inter-
disziplindren Koordinierungsstelle,
die Justiz, Jugendhilfe und Gleichstel-
lungsarbeit vernetzt. Sichtbar wird
dies etwa durch die Ausstellung ,Ro-
senstraBe 76" und die Nutzung der
Konzepte Communities that Care (CTC)
und Schools that Care (STC).

In Landau in der Pfalz verbindet ein
Interventionszentrum bei der Staats-
anwaltschaft Tater- und Opferarbeit
unter Einbezug von Polizei und Be-
ratung. Der Rheingau-Taunus-Kreis
verknlUipft polizeiliche Pravention,

2 Fachberatung Opferhilfe/psychosoziale Prozessbegleitung, Hochschule, Beauftragte fur Kinderschutz und Gbergeordnete Aufgaben (jeweils eine Nennung).
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Offentlichkeitsarbeit und Community-
Sensibilisierung tiber einen kommuna-
len Praventionsrat.

Auch landliche Regionen verfi-
gen Uber gelungene Modelle: Im Kreis
Rendsburg-Eckernférde arbeiten So-
Ziale Dienste mit Schulen, Polizei und
Gleichstellungsstellen zusammen, be-
gleitet durch Offentlichkeitsarbeit und
interkulturelle Beratung. Im Landkreis
Ostprignitz-Ruppin koordiniert der Ar-
beitskreis ,Schutz bei hauslicher Ge-
walt” die Zusammenarbeit von Polizei,
Justiz, Jugendhilfe und Gesundheits-
wesen in Hochrisikofallen.

Uber alle sechs Kommunen hinweg
zeigen sich gemeinsame Merkmale:
Pravention ist strategisch gesteuert,
sektorenilbergreifend organisiert und
langfristig angelegt. Polizei und Jus-
tiz sind fest in lokale Netzwerke ein-
gebunden, wahrend Praventionsrate
und Koordinierungsstellen fiir Kontinu-
itat sorgen. Neben Frauen als Haupt-
zielgruppe ricken zunehmend Manner,
Kinder und LGBTQ+-Personen in den Fo-
kus.

Die Beispiele verdeutlichen, dass
kommunale Pravention besonders
tragfahig ist, wenn sie ressortiber-
greifend gedacht, politisch unter-
stltzt und institutionell abgesichert
wird. Klare Zustandigkeiten, stabile
Partnerschaften und verlassliche Fi-
nanzierung bilden zentrale Vorausset-
zungen fiur nachhaltige Strukturen -
unabhangig von GréBe oder Lage der
Kommune.

Sowohl in den beschriebenen als
auch in weiteren Kommunen findet
fallibergreifende (z.B. Aktionstage,
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Pravention an Schulen) und fallbezoge-
ne Vernetzung (z.B. Risk Assessment,
Vermittlung in Taterarbeit) unter Ein-
bezug der Polizei und Justiz statt. Bei-
de Ansdtze - und insbesondere ihre
Verbindung - sind notwendige Be-
standteile kommunaler Praventions-
arbeit.

Schlussfolgerungen: Nachhalti-
ge Pravention braucht Struktur

Kommunale Pravention geschlechts-
spezifischer Gewalt lebt von Koope-
ration und Vernetzung, die in der
Praventionsforschung als zentrale
Strukturmerkmale erfolgreicher Pra-
ventionsarbeit gelten (z.B. Kahl, 2018).
Die Ergebnisse der kommunalen Be-
standserhebung zeigen, dass Praven-
tion geschlechtsspezifischer und haus-
licher Gewalt zwar flachendeckend
Thema kommunaler Arbeit ist, deren
Ausgestaltung jedoch stark von regi-
onalen Rahmenbedingungen abhangt.
Kooperationen sind vielerorts etab-
liert, doch strategische Steuerung
und institutionelle Absicherung blei-
ben oft punktuell. Besonders dort, wo
sektorenlbergreifende Netzwerke
bestehen und strategisch koordiniert
sind, arbeiten lokale Akteure mit Poli-
zei und Justiz eng abgestimmt zusam-
men. Entsprechende Strukturen und
Unterstiitzungsangebote fehlen al-
lerdings in landlichen Regionen vieler-
orts. Fur eine zukunftsfahige kommu-
nale Pravention braucht es daher eine
Starkung der kommunalen Steuerung,
landeribergreifende Unterstiitzung
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und dauerhafte Ressourcen. Koopera-
tion ist kein Selbstzweck, sondern die
zentrale Voraussetzung lokaler Hand-
lungsfahigkeit bei der Bekampfung
von geschlechtsspezifischer und haus-
licher Gewalt.
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